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Introduccién

El acelerado crecimiento de la
inmigracion indocumentada mexicana
en Estados Unidos a partir de la década
de los noventa ha transformado
sensiblemente las caracteristicas
geogréficas, econdmicas, sociales y
politicas de ese fendmeno migratorio.
Los 6.2 millones de mexicanos
indocumentados que se calcula viven en
Estados Unidos® se han establecido en
estados y regiones que no han sido
destino tradicional de la fuerza de
trabajo indocumentada y por lo tanto no
tenian experiencia en la administracion
del fendmeno migratorio, como es el
caso del Sureste y el Medio Oeste del
pais.

El crecimiento del numero de

inmigrantes, su incursion en puntos de

1 Jeffrey S. Passel, The Size and Characteristics
of the Unauthorized Migrant Population in the
U.S.”, Pew Hispanic Center Report, marzo 2006
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destino alejados de ciudades como Los
Angeles, Nueva York o Chicago y su
visible participacion en la industria de la
construccién y el sector de servicios en
los suburbios estadounidenses ha
generado un debate nacional en torno a
los costos sociales y econdémicos de la
inmigracion y ha dado lugar a
respuestas de gobiernos locales en la
forma de leyes de control migratorio que
pretenden ocupar el vacio dejado por la
ausencia de accion federal en la
materia. En los primeros seis meses de
2007, méas de 1400 iniciativas de ley de
control migratorio fueron presentadas en
legislaturas estatales en Estados
Unidos; poco menos de 200 fueron
eventualmente aprobadas.?

El estado de Georgia, uno de los
destinos preferidos del flujo migratorio
mexicano en afos recientes, fue uno de
los primeros junto con Arizona (en
donde se aprobd la Proposicion 200 en

2004) en adoptar una iniciativa de ley

2 Cristina Rodriguez, “The Significance of the
local in Immigration Regulation”, Michigan Law
Review, febrero 2008, p. 569



de control migratorio: La Ley de
Seguridad e Inmigracion de Georgia 0
SB 529
Immigration Compliance Act, aprobada
el 17 de abril de 2006). Esta ley es un
ejemplo emblematico de la respuesta

(Georgia  Security and

gue gobiernos locales (municipales,
condales y estatales) en Estados
Unidos han dado ante la presencia de
inmigrantes indocumentados y ha sido
considerada por detractores y
simpatizantes como “una de las mas

estrictas de la nacion”.3

Georgia como nuevo destino de la
migracién mexicana

Segun cifras del Censo de los Estados
Unidos, en el periodo 1990-2000,
Georgia registréo un crecimiento de 460
por ciento de poblacion de origen
mexicano, incremento solamente
superado a nivel nacional por Carolina
del Norte (655 por ciento). Los calculos
del American Community  Survey

correspondientes a 2006, indican que

3 “Georgia Enacts a Tough Law on Immigrants”,
The Atlanta Journal Constitution, 18 de abril de
2006
http://www.nytimes.com/2006/04/18/us/18georgi
a.html?_r=1&scp=1&sq=tough%20law%200n%2
Oimmigrants&st=cse&oref=slogin

en Georgia vivian en ese afio 455,008
personas de origen mexicano.*

El acelerado crecimiento de la poblacion
mexicana en Georgia se debioé en gran
parte a la poderosa atraccion ejercida
por la vitalidad econémica de la region.
El dinamismo de la industria de la
construccion, la fuerte demanda de
mano de obra de las plantas
procesadoras de alimentos y los
requerimientos de las fabricas donde se
produce casi la mitad de alfombras del
pais, fueron factores clave en la
consolidacion de Georgia como nuevo
destino de la migracion mexicana. La
construccion de infraestructura para los
Juegos Olimpicos que se realizaron en
Atlanta en 1996 fue otro factor de gran
importancia, ya que atrajo mano de obra
mexicana gue buscaba nuevos
espacios ante la saturacion de los
mercados laborales en otras regiones y
cre6 redes de apoyo social para los
migrantes que arribaron en los afios
siguientes. En 2004, 31.5 por ciento de
la  fuerza de trabajo mexicana en
Georgia (62,192 trabajadores) se
ocupaba en la industria de la

4 American Community Survey 2006
http://www.census.gov/acs/www/index.html



construccién.” Otro factor que explica el
crecimiento de la comunidad mexicana
en nuevos destinos como Georgia fue la
movilidad que adquirieron los
trabajadores que obtuvieron residencia
legal por medio de la Ley de Reforma 'y
Control Migratorio de 1986 (IRCA).°

La presencia de la comunidad mexicana
ha aumentado en condados del é&rea
metropolitana de Atlanta que
histéricamente habian mantenido un
equilibrio entre la poblacion anglosajona
y la afroamericana. Como parte natural
de ese proceso, se abrieron tiendas y
negocios latinos en diversas zonas del
estado, se incrementd notablemente el
registro de estudiantes de origen
mexicano en el sistema escolar publico
y se desarroll6 una industria de
servicios de salud para atender las
necesidades de una poblacién sin
acceso a cobertura médica por la falta
de estatus migratorio legal. EI nUmero
de medios de comunicacion de habla

hispana también crecié notablemente y

5 Beata D. Kochut y Jeffrey M. Humphreys,
Going North: Mexican Immigrants in Georgia,
Alabama, Mississippi and Tennessee, Georgia,
Selig Center for Economic Growth, Terry School
of Business, University of Georgia, 2005

6 Rodolfo Cruz Pifieiro, “Mexican Migration to
the Southeastern United States”, Mexican
Immigration to the Southeast: Impact and
Challenges”, Instituto de México, 2005

los anuncios espectaculares en espafol
proliferaron en avenidas como Buford
Highway, una de las zonas comerciales
con mayor diversidad étnica en la zona

metropolitana de Atlanta.

La SB 529 y su impacto de origen

A principios de 2006, en el marco de un
intenso debate nacional planteado en
términos de la necesidad urgente de
enfrentar el problema de la inmigracion
indocumentada y la preparacion de
masivas manifestaciones de inmigrantes
en varias ciudades del pais en apoyo a
una reforma migratoria federal, la
legislatura de Georgia introdujo 15
iniciativas de control migratorio durante
los primeros nueve dias de sesion. En
esa etapa de intensa actividad
legislativa, el partido Republicano tenia
el control total de las instancias de
poder politico en Georgia, ya que el
gobernador Sonny Perdue, quien tomo
posesion en 2003, fue el primer
republicano en ocupar la gubernatura
luego de més de 130 afios de dominio
democrata; la legislatura estatal y la
delegacion de Georgia en el congreso
federal también contaban y cuentan con

mayoria republicana.



Una de Ilas principales iniciativas
presentadas en la sesion legislativa de
2006 fue la SB 529 o Ley de Seguridad
e Inmigracion de Georgia, promovida
por el senador estatal republicano por el
distrito 21, Chip Rogers, quien ya en
2005 habia presentado sin éxito un
proyecto de ley para prohibir el acceso
de estudiantes indocumentados a
colegios y universidades del estado. La
SB 529 integré6 diversos elementos
punitivos y de control migratorio que la
instalaron en una categoria aparte de
las numerosas iniciativas que otros
gobiernos locales en el pais. “Mas que
enfocarse en restringir el acceso a
servicios especificos o atacar el uso de
documentos falsos, tal como lo han
hecho otros estados, Georgia tomo un
camino diferente al aprobar una ley que
golpeara la mayor cantidad posible de
areas”.’

La Ley de Seguridad e Inmigracion de
Georgia establece que las empresas
gue tengan contratos publicos participen
en el programa federal de verificacion

de elegibilidad de empleo para sus

7“In Georgia Law, a Wide-Angle View on
Immigration”, The New York Times, 12 de mayo
de 2006

http://www.nytimes.com/2006/05/12/us/12georgi
a.html?_r=1&sg=wide%20angle%20view&st=nyt
&oref=slogin&scp=9&pagewanted=print

trabajadores a partir del 1°.de julio de
2007, esquema en el que los
subcontratistas también deben participar
(seccion 2); impone un mayor castigo
por el delito de trafico humano (seccion
3); autoriza al estado a negociar un
memorandum de entendimiento con el
Departamento de Justicia o el
Departamento de Seguridad Interna de
los Estados Unidos respecto al
cumplimiento de leyes federales en
materia migratoria y aduanal (seccion
4); establece que si una persona es
acusada de un delito menor o de
manejar bajo la influencia del alcohol y
es remitida a la estacion de policia, se
buscara determinar su nacionalidad v,
en su caso, su situacidn migratoria
(seccion 5); impone nuevos estandares
de ética para quienes ofrecen servicios
de tramites migratorios sin  ser
abogados con licencia profesional
(notarios)(seccion 6); niega a las
empresas deducir impuestos de ciertos
gastos de operacion si la elegibilidad de
empleo trabajadores no ha sido
verificada (seccion 7); impone la
retencion de 6 por ciento del ingreso de
las personas  que no hayan
proporcionado un numero valido de

identificacion de contribuyente (ITIN)



(seccion 8) y ordena a las agencias
estatales verificar el estatus migratorio
de las personas mayores de 18 afios
antes de proveer servicios sociales,
aungue servicios de emergencia y otros
programas no se incluyen (seccién 9).2

Lideres comunitarios y representantes
de las agencias como MALDEF
(Mexican American Legal Defense and
Educational Fund) y GALEO (Georgia
Association of Latino Elected Officials)
indicaron que la aprobacién de la SB
529 empujaria a los indocumentados
aun mas hacia la marginacién social y
tendria efectos negativos a largo plazo
para las industrias que dependen de
esa fuerza de trabajo. Un grupo de
consules latinoamericanos encabezado
por la Consul General de México en
Atlanta, Remedios GOomez Arnau, se
reunié con el gobernador Perdue para
expresar su preocupaciéon por el
impacto de la nueva ley y su mensaje
negativo a la comunidad internacional.
Por contrapartida, la propuesta fue bien
recibida por grupos conservadores
como la Dustin Inman Society, entidad
encabezada por el activista D.A. King,

quien se dio a la tarea de organizar

8 National Conference of State Legislatures,
http://www.ncsl.org/programs/immig/6lmmigEna
ctedLegis3.htm

manifestaciones y participar en diversos
medios de comunicacion para apoyar la
aprobacion del proyecto de ley. El 17 de
abril de 2006 el gobernador Perdue
firmd la SB 529, la cual entré en vigor a
partir del 1° de julio de 2007, tres dias
después de que fracasara el proyecto

de reforma migratoria federal.

Dimensiones del Impacto de la Nueva
Ley

A casi un afio de la entrada en vigor de
la SB 529, el tema migratorio sigue
siendo importante en Georgia, aunque
no al mismo grado que hace tres afos,
ya que en los primeros meses de 2008
las preocupaciones por la prolongada
presencia militar estadounidense en
Irak, las repercusiones de la crisis
inmobiliaria y el alto costo de la gasolina
ocupan los primeros lugares en la
escala de preocupaciones del publico.
En los 10 meses que siguieron a la
entrada en vigor de la SB 529, las
consecuencias o efectos de una de las
leyes estatales mas estrictas en materia
de control migratorio de la nacion
pueden clasificarse de la siguiente
manera:

Impacto politico.- La aprobacion de la

SB 529 ocasiono la desintegracién de la



Comisién Latina para una Nueva
Georgia que el gobernador Perdue
habia creado en 2003 con la
participacion de lideres comunitarios
que ofrecerian asesoria al mandatario
estatal en temas de relevancia para la
comunidad. Desde entonces el gobierno
estatal de Georgia no cuenta con una
instancia formal de contacto con la
comunidad latina. Otro aspecto del
impacto politico de la Ley fue Ila
enérgica respuesta del gobierno de
México a través de las declaraciones del
vocero de la Presidencia, Rubén
Aguilar, quien afirmé que la nueva ley
“discrimina a los mexicanos”.’

Impacto legislativo.- La aprobacién de la

SB 529 propicié un efecto cascada en la
adopcion de medidas locales de control
migratorio por parte de los condados de
Cherokee (iniciativa para multar a los
propietarios de departamentos que
rentaran a indocumentados); Cobb,
Whitfield, Oconee y Hall (suscripcién del
acuerdo 287 g para establecer
colaboracion entre policia y autoridades
migratorias) y Gwinnett (iniciativa para

obligar a contratistas a verificar estatus

9 “Condena Presidencia ley anti-inmigrante en
Georgia”, El Universal, 18 de abril de 2006
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noti
cia.html?id_nota=343598&tabla=notas

migratorio de trabajadores y acuerdo
287 g). En la sesion legislativa de 2007,
Georgia aprobo6 la SB 38, misma que
entré en vigor simultaneamente a la SB
529 y que establece que para registrar
un vehiculo o renovar las placas del
mismo  es necesario presentar
identificacion oficial del estado o licencia
de manejo, documentos que no se
pueden obtener sin demostrar
residencia legal en el pais. El 14 de
mayo de 2008 el gobernador Perdue
aprobd la iniciativa SB 350 (establece
castigo de prisibn a quienes manejen
sin licencia de conducir) y veté la HB
978 (hubiera permitido que el vehiculo
de personas sin licencia fuera
confiscado).

Impacto econdbmico. Testimonios de

duefios de negocios que atienden a la
comunidad latina de la zona
metropolitana de Atlanta indican que su
volumen de ventas ha disminuido
sensiblemente como resultado del temor
generado por la SB 529 y las iniciativas
locales que le siguieron. EI Comisionado
de Trabajo de Georgia, Michael
Thurmond, sefialé que las industrias
que usaban mano de obra
indocumentada tendran que desarrollar

nuevas estrategias para incorporar ex



convictos, discapacitados o personas de
la tercera edad para suplir la fuerza de
trabajo  inmigrante.*® Empresas
contratistas en el ramo de la
construccion manifestaron su oposicion
ala SB 529 y a la iniciativa del condado
de Gwinnett que contemplaba la
verificacion obligatoria de la elegibilidad
de empleo de todos sus trabajadores.

Impacto social.- No existe evidencia

concreta de un éxodo significativo de
inmigrantes en Georgia hacia otros
destinos como resultado de las leyes
aprobadas  recientemente, aunque
abundan testimonios de personas que
afrman lo contrario. ElI Consulado
General de México en Atlanta no ha
registrado un incremento sensible en la
demanda de menajes de casa o
documentos escolares de transferencia,
tramites que indicarian una tendencia a
regresar a México. ElI Consulado
organiz6 una campafa informativa a
travées de la oficina del IME y el
departamento de Proteccibn para
orientar a la comunidad sobre el
impacto de la SB 529 y se detectd un
gran desconocimiento del alcance real

de las provisiones de las leyes y un

10 “Georgia se quedara sin trabajadores
inmigrantes, advierte funcionario estatal”’, Mundo
Hispanico, 13 de diciembre de 2007, p. A 14

temor exacerbado por el surgimiento de
nuevas iniciativas en varias regiones del
estado y los operativos
correspondientes (inspeccién de
documentos en retenes,
principalmente). Organizaciones como
la  Asociacibn  Latinoamericana Yy
Caridades Catdlicas de la Arquidiocesis
de Atlanta realizaron conferencias para
explicar la nueva ley y ofrecer asesoria
legal con objeto de aminorar los
temores generados por la amplia
cobertura mediatica que se desarrollo
antes y después de la aprobacion de la
iniciativa estatal de control migratorio.
En el ambito del impacto social que tuvo
la SB 529 se incluye la desconfianza de
parte de la comunidad latina a reportar
crimenes a la policia por temor a
exponerse a una deportacion.
Representantes de diversos cuerpos
policiales en la zona metropolitana del
estado han reconocido este problema y
realizan actividades de acercamiento
para tratar de recuperar la confianza
perdida.™

Impacto en acceso a educacion vy

servicios de salud.- La SB 529 motivo

una recomendacion del asesor legal del

11 “Deportation fears make easy victims”, The
Atlanta Journal Constitution, 7 de agosto de
2007, p. B-1



Board of Regents de Colegios vy
Universidades de Georgia para eliminar
los waivers o exenciones para ofrecer
colegiaturas como  residentes a
estudiantes indocumentados. En el
marco de las disposiciones de la nueva
ley, Georgia establecid criterios mas
rigurosos para otorgar beneficios a
inmigrantes 'y sus hijjos en la
implementacién local del programa

Medicaid.

Conclusiones

Al margen de que entr6 en vigor mas de
un afio después de ser firmada por el
gobernador Perdue, la Ley de
Seguridad e Inmigracién de Georgia no
tuvo efectos inmediatos, ya que el
cumplimiento de una de sus provisiones
centrales (la verificacion de empleo para
trabajadores de empresas con contratos
publicos) se programé de manera
gradual como resultado de
compromisos con las industrias
afectadas. Por lo tanto, los efectos
econdémicos de la SB 529 no se han
manifestado todavia en cifras duras y
confiables.

No hay evidencia de que la SB 529
haya tenido un impacto significativo en

términos de reduccion de la poblacion

indocumentada en el estado a casi un
afio de haber entrado en vigor, pero si
ha generado nueva legislacién que ha
buscado eliminar el acceso de los
migrantes a vivienda, empleo y a la
posibilidad de manejar un vehiculo
propio. Mediante la puesta en marcha
de acciones de cooperacion entre
autoridades policiales y migratorias en
el marco del acuerdo 287 g en el
condado de Cobb, la nueva legislacion
ha puesto a los inmigrantes en una
posicion de mayor vulnerabilidad por el
riesgo real de ser detenidos por una
infraccion de trafico y eventualmente
deportados.

No obstante que algunas iniciativas de
control migratorio en Georgia que se
registraron como secuelas de la SB 529
nunca entraron en vigor (como el caso
de la iniciativa del condado de Cherokee
contra los caseros que le rentaran a
indocumentados), su impacto en la
percepcion de la poblacién migrante es
innegable por la cantidad de testimonios
que los medios locales han recogido y
gue se han expresado en las labores
cotidianas de proteccion y de promocion
comunitaria del Consulado General de
Mexico en Atlanta. El clima de

ansiedad, temor y desinformacion que



prevalece entre la comunidad es el
impacto de la SB 529 mas dificil de
medir, pero el que se manifiesta mas
frecuentemente en diversas regiones
del estado.

Debido a la confusion y temor
imperantes entre la poblacion mexicana
de Georgia ante la profusion de
iniciativas anti-inmigrantes, el
Consulado General de Meéxico en
Atlanta inici6 una campafia de
proteccién preventiva cuyo obijetivo fue
ofrecer informacion sobre el alcance
real de las nuevas leyes y dar
recomendaciones generales a la
comunidad para evitar problemas con
autoridades. La camparfa se desarrollo
mediante platicas y distribucion de
folletos en la sala de espera del
Consulado, entrevistas en medios de
comunicacion, seminarios con la
participacién de abogados consultores y
presentaciones ante grupos de diversas
regiones del estado por parte del
personal de los departamentos de

Proteccién y del IME.
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