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La Legislacion Migratoria de 2006 en Colorado: Resultados y Consecuencias

Introduccion

El 4 de febrero de 2008, el Senador estatal
demécrata Abel Tapia y la Representante
estatal republicana  Marsha  Looper
presentaron la iniciativa HB08-1325
Concerning the Colorado Nonimmigrant
Agricultural ~ Seasonal ~ Worker  Pilot
Program’. Esta iniciativa bipartidista, que
cont6 con el apoyo del gobernador
democrata de Colorado, Bill Ritter, no sélo
recoge la demanda de los agricultores
coloradenses que han perdido parte de sus
cosechas por la falta de mano de obra
migrante provocada por las leyes anti-
inmigrantes aprobadas en 2006 por el
Congreso estatal, sino que también
simboliza la demanda de grandes,
pequefios y medianos empresarios del
estado que han sido seriamente afectados
por la falta de trabajadores migrantes.

La medida legislativa deja en claro el efecto
boomerang que las leyes anti-inmigrantes
aprobadas con respaldo bipartidista en
2006 tienen en la economia de Colorado.

La migracion indocumentada en la
agenda politica de Colorado

Desde 2005, las encuestas en Colorado
situaron a la migracion indocumentada

' Fue aprobada por el Congreso estatal el 5 de mayo
de 2008.

como la principal preocupacion de los
ciudadanos. El 28 de octubre de 2005, la
organizacion  Defend  Colorado  Now
presentd al Consejo Legislativo de la
Asamblea General una propuesta de
enmienda constitucional (apoyada por el
gobernador republicano Bill Owens) para
ser votada en la eleccién de noviembre de
2006. Esta propuesta buscaba prohibir a los
indocumentados los servicios de no-
emergencia proporcionados por el estado
de Colorado, exceptuando los de mandato
federal. Dado su caracter anticonstitucional
y antes de que pudiera ser incluida en la
boleta electoral, la propuesta fue revocada
el 12 de junio de 2006 por la Suprema
Corte de Justicia de Colorado.

El 13 de junio de 2006, en conferencia de
prensa el gobernador Owens calificé la
decisién de la Corte como “inconsistente,
inapropiada, irresponsable y arrogante”.?
Ademas, amenazd con convocar a una
Sesion Especial del Congreso en caso de
que la Corte no rectificara su fallo. La
Suprema Corte de Justicia de Colorado no
cedi6 ante esta declaracion y ratificd su
fallo. En respuesta, el gobernador Owens
convoco a una Sesion Especial que inicié el
6 de julio de 2006, teniendo como tema
principal el debate migratorio.

* Ver Denver Post, 14 de junio de 2006.



Por su parte, los legisladores percibieron el
valor electoral que este tema tenia.
Producto de esta logica, el partido
democrata en Colorado colaboré
activamente en la aprobaciéon del paquete
legislativo que, a la postre, se convertiria en
el mas duro del pais contra los inmigrantes
indocumentados. La mision bipartidista era
clara: aplicar a los migrantes “politicas de
desgaste” (policies for attrition)®, esto es,
una politica que al no poder deportar a los
inmigrantes, crea condiciones de vida
dificiles que motivan su partida.

Cambio de percepcion sobre los
migrantes en Colorado

En 2003, las organizaciones Salud Family
Health Centers y Focus Points Family
Resource Centers, con el apoyo del Centro
Cultural Mexicano en Denver, lanzaron un
folleto titulado “Una guia de supervivencia
para los recién llegados a Colorado”. En
la guia se encuentra un mensaje firmado
por el entonces gobernador del estado de
Colorado, Bill Owens, dando la bienvenida
a los migrantes, que dice asi: “Como
gobernador de Colorado, quiero aprovechar
esta oportunidad para darles la bienvenida
a nuestro gran estado, el cual aprecia a los
recien llegados y su contribucion a
nuestra economia y a nuestra cultura.
Aprovecho también para recomendarles
esta Guia que les ayudara a adaptarse con
éxito a Colorado, cuyas instituciones y
agencias existen para ayudar a las

personas y sus familias”*

3 Al respecto véase el articulo de Jessica M. Vaughan
Attrition through enforcement. A cost-effective
strategy to shrink the ilegal population, Center for
Immigration Studies, April 2006.

* Una guia de supervivencia para los recién llegados a
Colorado. Salud Family Health Centers, 2003 p. 3.

Tres afos después, en 2006, el gobernador
Owens convoco a una Sesion Especial del
Congreso Estatal con la misién de emitir
una nueva legislacién en materia migratoria
que convirtiera a Colorado en un lugar de
vida dificil para los migrantes. ;Qué ocurrié
en Colorado para que los migrantes
pasaran en un periodo de tres anos de
bienvenidos a parias?

Como texano de origen y como republicano,
el gobernador Owens se identificaba con el
Presidente George W. Bush y compartia su
idea de lanzar una reforma migratoria
integral. A medida que el tema migratorio se
colocé en la agenda nacional, la reforma
migratoria (criticada y combatida por los
grupos conservadores radicales) dejé de
ser un tema de politicas publicas para
convertirse en un tema de importancia
electoral.

De cara a la eleccién de noviembre 2006,
que en el caso de Colorado incluia la
renovacion de la gubernatura, los
principales destinatarios de una reforma
migratoria integral no representaban votos®
debido a su estatus de indocumentados.
Asimismo, a pesar de que el voto hispano
en Colorado representa el 12% del total del
electorado del estado, lo que lo coloca
como el sexto mas grande de la nacién®,
esta comunidad tiene bajos niveles de
organizacion. Demécratas al igual que
republicanos encontraron en el tema

> De acuerdo a la base de datos de inmigracién del
Migration Policy Institute, en 2006 en el estado de
Colorado vivian 489,496 personas nacidas fuera de
Estados Unidos, de las cuales 254,844 nacieron en
México. Las personas nacidas fuera de Colorado
representaban en 2006 el 10.3% del total de la
poblacién de Colorado.

® Hispanics in the 2008 Election: Colorado, Fact
Sheet, Pew Hispanic Center. Febrero 1, 2008.



migratorio un valioso capital politico que
ademas no representaba costos, ya que la
comunidad hispana no significaba un
poderoso contrapeso en el debate
migratorio. De esta manera, la cuestion
migratoria se convirti6 en un tema
altamente explotable politicamente.

La creciente migracion indocumentada a
nivel regional y nacional, fue el factor
principal que deton6 la alarma de los
conservadores radicales. Entre los afos
2000 y 2005, se estima que llegaron a
Estados Unidos 7.9 millones de
inmigrantes, el numero més alto de nuevos
migrantes en un periodo de un lustro de
toda la historia del pais.” En Colorado, la
poblacién extranjera crecié 343 por ciento
entre 1980 y 2006, al pasar de 142,434 a
489,496 personas. De ellas, 489,496
personas viven en Colorado pero son
nacidas fuera de Estados Unidos; 254,844
nacieron en México, lo que significa que el
principal pais de origen de los inmigrantes
en Colorado fue México, con el 52.1 por
ciento, seguido muy de lejos por Corea con
4.4 por ciento y Vietnam con 3.4 por
ciento.?

Los argumentos anti-inmigrantes tuvieron
eco en Colorado. El popular conductor de
radio, Peter Boyles, se convirtié en un lider
moral de la cruzada anti-inmigrante. El
capitulo Colorado Minuteman también se
populariz6 al calor de la fiebre anti-
inmigrante. Pero la rentabilidad de ser anti-
inmigrante alcanzé su maxima expresion

" The New Americans: A Guide to Immigration since
1965. Citado por Jorge Castafieda en EX MEX From
Migrants to Immigrants, p.125.

8 2006 American Community Survey and Census
Data on the Foreign Born by State, Migration Policy
Institute.

cuando el representante federal
republicano, Tom Tancredo (Distrito VI de
Colorado), pas6 de ser un “llanero solitario”,
a convertirse en uno de los principales
lideres de la cruzada nacional contra los
indocumentados. Con la critica a los
indocumentados como  bandera, el
representante lanzé su precandidatura
presidencial por el Partido Republicano
para la eleccion del 2008, la cual fue una de
las primeras en fracasar durante la carrera
por dicha nominacion.

El paquete legislativo anti-inmigrante de
2006

El 6 de julio de 20086, inicié en el Congreso
de Colorado la Sesion Especial de tres
semanas, en la cual se presentaron mas de
30 iniciativas en materia migratoria, de las
que se aprobaron 12 y 2 consultas
ciudadanas. El 31 de julio, el gobernador
Owens firmo las leyes anti-inmigrantes del
paquete legislativo mas duro del pais.

Del paquete legislativo, destacan tres leyes
por sus impactos en la vida de los
indocumentados. La primera de ellas, que
constituye el centro de la legislacion, es la
HB-1023, cuyo arquitecto fue el
Representante demécrata Andrew
Romanoff, lider (Speaker) de la Camara de
Representantes. Esta ley que entr6 en vigor
el 1 de agosto de 2006, obliga a cada
agencia o subdivision politica de Colorado a
verificar estatus migratorio de cada persona
mayor de 18 afos que solicite beneficios
publicos a nivel local, estatal o federal. Las
identificaciones reconocidas por esta ley
son: licencia de conducir vigente de
Colorado, tarjeta militar, tarjeta United
States Coast Guard Merchant Mariner o
bien Documento Tribal de Nativo-
americano. De acuerdo a esta ley, para
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solicitar beneficios publicos, la persona
mayor de 18 afos debe presentar una
declaracién jurada (affidavit) en la que se
indique que es ciudadano de los Estados
Unidos, residente permanente o que se
encuentra de manera documentada en el
pais. La declaracion debe ser revisada por
el sistema de verificacion federal SAVE
(Systematic Alien Verification for
Entitlements).

La segunda ley es la HB-1009, que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2007. Obliga a las
oficinas de gobierno a verificar el estatus
migratorio del interesado para otorgarle o
renovar licencias, permisos, certificados o
autorizacién para ejercer una actividad
economica. El interesado debe probar su
identidad con un documento seguro vy
verificable.

La tercera es la Ley HB-1017, que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2007. Esta ley obliga
al empleador a verificar el estatus
migratorio de sus empleados y asegurarse
que los documentos no hayan sido
alterados o falsificados. Por mandato de
esta ley, el empleador deberda conservar
copias de los documentos presentados por
el empleado. El empleador estara sujeto a
una auditoria sin previo aviso a fin de
verificar que sus trabajadores se
encuentren establecidos legalmente en
Estados Unidos. En caso de no cumplir con
estos requisitos, el empleador recibira una
multa de 5 mil doélares por la primera ofensa
y hasta 25 mil por la segunda.

En conjunto, estas tres leyes pretenden
detener nuevos arribos de migrantes
indocumentados y estimular el éxodo de
éstos trabajadores. En efecto, esto ya ha
ocurrido y ha tenido consecuencias
negativas para la economia del estado.

El efecto boomerang de las leyes anti-
inmigrantes

El dia 31 de julio, el mismo dia que el
gobernador Owens firmaria las nuevas
leyes anti-inmigrantes, el diario Denver Post
alertaba sobre sus efectos negativos para
residentes del estado. “Paraddjicamente,
las primeras victimas de las nuevas leyes
no son los migrantes indocumentados, sino
los ciudadanos y los residentes legales que
no cuentan con identificaciones
apropiadas”.®

Durante el debate sobre la ley se tocé este
tema, pero se ignor6 un hecho relevante:
los trabajadores indocumentados por lo
general no solicitan beneficios publicos. A
18 meses de distancia, la realidad ha
mostrado que los primeros afectados con la
Ley HB-1023 han sido los ciudadanos y
residentes legales que carecen de
identificaciones consideradas seguras. A
fines de 2006, los primeros reportes sobre
la instrumentacion de la HB-1023
comprobaron las tendencias. En su editorial
del domingo 5 de noviembre del 2006, el
Denver Post comentd: “El estado reporto
que el dltimo mes el numero de personas
que recibieron asistencia publica desde
agosto 1 se mantuvo virtualmente sin
cambios frente al mismo periodo del ano
anterior'®, concluyendo con la pregunta
l6gica sobre si era necesaria una legislacion
de ese tipo.

Al cumplirse el primer aniversario de la
entrada en vigor de la Ley HB-1023, que de
acuerdo al entonces gobernador
republicano Bill Owens purgaria al menos a

? “New laws: Hurry up and wait”, Denver Post, 31
de julio de 2006.
0 Denver Post, 5 de noviembre de 2006.



50 mil indocumentados de los sistemas de
asistencia, Mark P. Couch escribi6 en el
Denver Post. “las oficinas estatales han
reportado gastos de 2 millones de ddlares
para cumplir con la ley, sin que se haya
mostrado reduccion en la demanda de los
servicios.""” Tampoco el Departamento del
Trabajo habia auditado a ninguno de los
153 mil empleadores de Colorado y existia
la queja de que las nuevas leyes no se
habian implementado debidamente. Por si
fuera poco, el Departamento de
Correccionales informdé que ni una sola
persona cumplia sentencia por cargos
criminales contemplados en el paquete
legislativo como extorsién migratoria o votar
sin tener derecho a ello por no ser
ciudadano estadounidense.'

Los efectos en el campo se manifestaron
desde la entrada en vigor de la Ley HB-
1023. EI 9 de septiembre de 2006, el
reportero Fernando Quintero escribié en el
Rocky Mountain News: “Los agricultores de
Colorado se estan quedando sin
trabajadores y  enfrentan  pérdidas
potenciales de millones de dolares esta
temporada debido a que las nuevas leyes
estatales han espantado a los trabajadores
migrantes”.’® En su reportaje, Quintero
presenté el testimonio de Andy Grant, de la
firma Grant Family Farms, la més grande en
productos agricolas organicos del estado,
quien lapidariamente coment6:  “Los
trabajadores agricolas en Ameérica tienen
miedo de viajar a Colorado”.

" Mark P Couch, “Immigration law stymied”,
Denver Post, 6 de agosto de 2007.

" Ibid.

" Fernando Quintero, “Farms’harvest: lack of
workers”, Rocky Mountain News, 9 de septiembre de
2006.

La entrada en vigor el 1 de enero de 2007
de la Ley HB-1017, que obliga a los
patrones a verificar la presencia legal de
sus trabajadores, agudiz6 el problema de
carencia de mano de obra. En el sur de
Colorado, la escasez de trabajadores
agricolas hizo necesario que algunos
agricultores del area de Pueblo fueran
apoyados por reclusas para levantar sus
cosechas. En julio de 2007, una nota del
Rocky Mountain News ilustraba claramente
la realidad: “Granjeros y contratistas creen
que el clima politico en Colorado y otros
estados es lo que mantiene alejados a los
trabajadores migrantes, tanto legales como
indocumentados”.'*

Las leyes inmigrantes de Colorado han
tenido un efecto negativo en la economia
del estado, lo mismo en la industria que en
el sector servicios, pero sobre todo en el
campo. Esta situacion es preocupante
porque la agricultura es uno de los tres
pilares de la economia estatal junto con el
turismo y la produccién de energia, toda
vez que contribuye con 16 mil millones de
dolares anuales. A su vez, los trabajadores
temporales y los trabajadores migrantes
representan la mitad de la fuerza laboral del
estado. No es casualidad entonces que la
nueva iniciativa HB08-1325 busque
implementar un programa piloto de
trabajadores temporales que alivie, al
menos parcialmente, los desastrosos
efectos boomerang de las leyes aprobadas
en la Sesion Especial de julio de 2006 por
demdcratas y republicanos de Colorado.

Acciones del Consulado General de
México en Denver

4 <Short of workers”, Rocky Mountain News, 30 de
julio de 2007.



La respuesta inmediata del Consul General
Juan Marcos Gutiérrez Gonzélez ante el
paquete legislativo fue el lanzamiento de
una campana informativa masiva en los
medios de comunicacion alertando a la
poblacion del contenido de las leyes y de
las restricciones que imponian a los
indocumentados. En esta campafa se hizo
un llamado a los mexicanos para que
acudieran de inmediato al Consulado en
caso de que fueran victimas de violacion de
derechos o de aplicacién incorrecta de las
leyes. Asimismo, el Cénsul General llevo a
cabo reuniones y didlogos con diversas
autoridades en varias ciudades de Colorado
para prevenir que se aplicara de manera
incorrecta la ley a los mexicanos en el
estado.

Aunado a esto, entre el 12 de diciembre de
2006 y el 5 de septiembre de 2007, el
Consulado General puso en marcha tres
programas de apoyo a las comunidades
mexicanas en Colorado.

1) Como parte de la tradicional campafa
preventiva de invierno, en diciembre de
2006, con el apoyo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME) y de
organizaciones de Colorado, se puso a
disposicion de los adultos mas vulnerables
vacunas contra la gripe, mismas que se
aplicaron principalmente en pequefas
poblaciones en diversas regiones del
estado.

2) En marzo de 2007, se lanzé el programa
comunitario Miércoles con los Paisanos,
mediante el cual un grupo del personal del
Consulado, conformado por abogados
migratorios, ofrecié en sesiones nocturnas,
informacion sobre servicios consulares y
asesoria juridica a connacionales en sus

propias comunidades en diversas ciudades
de Colorado.

3) A fin de ofrecer a las comunidades
mexicanas orientacién y canalizacidon a
servicios médicos basicos, el 5 de
septiembre de 2007 gracias al apoyo del
IME, el Cénsul Encargado firmé con la
Asociacion Americana de Diabetes, el
convenio de colaboracién que creé la
Ventanilla de Salud en el Consulado
General. Hasta mayo de 2008, miles de
personas se habian beneficiado de estos
Servicios.

Conclusion

El caso Colorado es emblematico de la
necesidad que tiene Estados Unidos de una
reforma migratoria integral que haga frente
de manera eficiente, humana y ordenada a
la evidente necesidad de mano de obra
extranjera. Colorado es también un ejemplo
del riesgo que significa recurrir al tema
migratorio con fines electorales, lo cual
posterga la posibilidad de un debate
fructifero y una reforma migratoria que no
s6lo es importante para la economia sino
también para la seguridad nacional.
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